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UCHWALA NR XXV/185/2026
RADY MIEJSKIEJ W ZAWADZKIEM

z dnia 24 sierpnia 2026 r.

w sprawie przekazania Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Opolu skargi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2026 1. poz. 662 zpdzn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2026r. poz. 143 zpdzn. zm.) Rada Miejska
w Zawadzkiem uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Opolu skarge z dnia 30 lipca
2026 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Zawadzkiem) na uchwate Nr XXIV/184/2026 Rady Miejskie;j
w Zawadzkiem z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie zalatwienia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Zawadzkiego
wraz z kompletnymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, ktora stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Zawadzkiego do przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z aktami
sprawy oraz odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Zawadzkiego do reprezentowania Rady Miejskiej w Zawadzkiem w sprawie
skargi, o ktorej mowa w § 1 w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Opolu, a takze
do udzielania dalszych pelnomocnictw, w tym petnomocnictwa do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej
oraz reprezentowania Rady Miejskiej w Zawadzkiem przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zawadzkiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zawadzkiem

Jacek Matheja
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Zatgcznik do uchwaty nr XXV/185/2026
Rady Miejskiej w Zawadzkiem
z dnia 24 sierpnia 2026 r.

Zawadzkie, dnia .................. 2026 roku
Nr BRM.0751.1.2026
Wojewdédzki Sad Administracyjny
w Opolu
ul. Kosnego 70
45-372 Opole

Strona skarzgca:  A. R. zam......, TEPIEZENTOWANA PIZEZ ...ccuvveevreerrrererieiieeireesreeessreeseeessseesseesssenans

Strona przeciwna: Rada Miejska w Zawadzkiem, Gmina Zawadzkie, ul. Debowa 13, 47-120 Zawadzkie,
NIP 7561860761, REGON: 531-413-314, adres email: umig@zawadzkie.pl

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w oparciu o uchwate nr XXV/185/2026 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 24 sierpnia 2026 .
w sprawie przekazania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Opolu skargi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge niniejszym przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
skarge Pani A. R. w oryginale wraz z odpowiedzig tut. organu oraz uporzadkowanymi aktami sprawy, wnoszac
jednak o:

1) wydanie postanowienia w przedmiocie odrzucenie skargi majac na uwadze, iz w zakresie wiasciwosci
sadow administracyjnych nie miesci si¢ rozpatrywanie skarg nainformacje dotyczace tzw. skarg
powszechnych wnoszonych w trybie Dziatu VIII ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego (dale;j:
k.p.a.).

Uzasadnienie

Uchwatg nr XXI1V/184/2026 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 24 czerwca 2026 roku organ stanowigcy
uznat skarge na dziatanie Burmistrza Zawadzkie za niezasadng. Wniesiona skarga zawierala sformutowane
zarzuty nienalezytego wykonania zadan, naruszenia interesow skarzacej oraz przewlektego prowadzenia
sprawy o sygn. akt DIF.7013.7.1.2023.

W nastepstwie doreczenia skarzacej uchwaly w sprawie sposobu rozpatrzenia skargi doszto do
sformulowania skargi w oparciu o art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Skarzaca sformulowata stosowne zarzuty oraz podjeta si¢ wykazania interesu prawnego w przedmiotowe;j
sprawie.

W ocenie organu dziatania te nie mogg przynies¢ oczekiwanego rezultatu. Zakres wlasciwosci sgdow
administracyjnych  zostal okreslony wart.3§ 2ustawy - Prawo o postegpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Katalog ten ma charakter zamknigty. Nie wymieniono w nim uchwal podejmowanych
w postgpowaniu skargowo-wnioskowym.

Postgpowanie skargowo-wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIII k.p.a. ma cechy uproszczonego
postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie w k.p.a. regulacji
odnoszacych si¢ dotego postgpowania, charakter organdéw przed ktdérymi jest prowadzone oraz przedmiot
skargi. Uproszczenie postgpowania wynika wistocie zbraku stron oraz mniej sformalizowanego toku
postepowania, atakze z zastgpienia rozstrzygni¢¢ zawiadomieniami, wreszcie z wylaczenia mozliwosci
kontroli instancyjne;j.

Powszechne jest stanowisko, wedle ktorego sad administracyjny nie jest wlasciwy do rozpoznawania skarg,
ktorych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi wniesionej w trybie Dzialu VIII k.p.a.
Postepowanie skargowo — wnioskowe uregulowane w Dziale VIII k.p.a. mabowiem charakter odrgbny
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od postepowania administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym postgpowaniu nie stosuje si¢
przepisow Dziatu Il k.p.a., poniewaz — w odrdznieniu od postgpowania administracyjnego, postepowanie
skargowo — wnioskowe nie konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastgpne k.p.a.)
jest jednoinstancyjnym postgpowaniem o charakterze uproszczonym, ktorego zakonczenie, czyli
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu
instancyjnego, a wigc nie tylko postepowania odwotawczego, ale takze postepowania
sgdowoadministracyjnego.

Fakt, ze skarga na dzialalno$¢ Burmistrza Zawadzkiego zostala rozpatrzona przez Rad¢ Miejska
w Zawadzkiem w formie uchwaly, w zadnym wypadku nie moze automatycznie skutkowaé¢ uznaniem, ze jest
to akt podlegajacy zaskarzeniu w odrebnym trybie, to jest na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢
uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja
uchwaty we wszystkich sprawach nalezacych do ich wlasciwosci (co sugerowatoby mozliwo$¢ zaskarzenia ich
do sadu administracyjnego), jednak uchwaty podj¢te w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 k.p.a.,
mimo specyficznej formy, wykazuja cechy czynnosci informujacej o sposobie zatatwienia skargi, takiej samej
jak czynno$ci innych organdow wymienionych w art. 229 k.p.a., ktorym nie przypisano uchwaly jako prawnej
formy dziatania.

Powyzsze twierdzenia pozostajg ugruntowane w orzecznictwie wojewodzkich sadow administracyjnych.
Dos¢ wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie o sygn. akt:
II OSK 2389/10. W uzasadnieniu tegoz wyroku Naczelny Sad Administracyjny wyartykutowal wprost, iz
,postepowanie w sprawie skarg i wnioskow z dzialu VIII k.p.a. nie podlega kontroli tego sadu. Nie stuzy
rowniez skarga do sadu administracyjnego na uchwale organu samorzadu terytorialnego podjeta
w wyniku rozpatrywania skargi wniesionej w trybie dzialu VIII. Skarga powszechna okreslona w tych
przepisach jest odformalizowanym $rodkiem obrony iochrony roéznych interesow jednostki, ktore nie dajg
podstaw do zgdania wszczgcia postgpowania administracyjnego albo tez nie mogg stanowié¢ podstawy skargi
zmierzajacej do wszczecia postgpowania sagdowoadministracyjnego. Skargi tego rodzaju sa zalatwione
w samodzielnym jednoinstancyjnym postegpowaniu uproszczonym, konczgcym si¢ czynno$cig faktyczng
zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy”.

Z ostrozno$ci organ odmawia zasadno$ci wszystkim zarzutom sformutowanym przez skarzacg. Rada
Miejska w Zawadzkiem dzigki dzialaniom Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji dokonata samodzielnego
postgpowania kontrolnego, badajac postawione zarzuty oraz formutujac projekt uchwaty w sprawie. Rada
Miejska w Zawadzkiem dokonata za$ rozpatrzenia skargi podejmujagc uchwate nr XXIV/184/2026 z dnia
24 czerwca 2026 roku. Stanowczo zaprzecza si¢ naruszeniu jakichkolwiek powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa.

Podsumowujac, w ocenie organu jedynym zasadnym rozwigzaniem w nin. sprawie staje si¢ wydanie przez
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Opolu postanowienia w przedmiocie odrzucenie skargi.

Za organ

Zatgczniki:

- skarga na uchwat¢ Rady Miejskiej w Zawadzkiem nr XXIV/184/2026 z dnia 24 czerwca 2026 r.,

- uchwata Nr XXIV/184/2026 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie zatatwienia skargi na dzialalnos¢
Burmistrza Zawadzkiego,

- uchwata nr XXV/185/2026 z dnia 24 sierpnia 2026 r. w sprawie przekazania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Opolu
skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg,

- odpowiedz na skarge w 2 egz.,

- akta sprawy.

Kopia:
I xala
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UZASADNIENIE

do uchwaly Rady Miejskiej w Zawadzkiem w sprawie przekazania Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Opolu skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge

W dniu 30lipca 2026r. do Biura Rady Miejskiej w Zawadzkiem za po$rednictwem Burmistrza
Zawadzkiego wptyneta skarga osoby fizycznej z dnia 27 lipca 2026 r. na uchwate Nr XXIV/184/2026 Rady
Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie zalatwienia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza
Zawadzkiego.

Zgodnie zart. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, organ, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania
zaskarzono, przekazuje skarge sadowi wraz zkompletnymi aktami sprawy iodpowiedzia na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

Poniewaz organem stanowigcym gminy Zawadzkie iautorem zaskarzonego aktu jest Rada Miejska
w Zawadzkiem, to Rada jest witadna do podjgcia decyzji o przekazaniu sprawy na droge sadowa.
Przekazanie skargi wymaga formy uchwaty, w ktorej Rada jednoczesnie ustosunkowuje si¢ do zarzutow
oraz udziela stosownych upowaznien Burmistrzowi Zawadzkiego do prowadzenia sprawy przed sgdami
administracyjnymi obu instancji, wtym do wyznaczenia profesjonalnego pelnomocnika (radcy
prawnego/adwokata).

Wobec powyzszego, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione ikonieczne do dopehnienia
ustawowych obowigzkoéw procesowych.
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