Projekt

z dnia 6 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez ...........ccceeeeeeenn..

UCHWALA NR..........ceunee.
RADY MIEJSKIEJ W ZAWADZKIEM

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2025r. poz. 1153), w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), Rada Miejska w Zawadzkiem uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji ztozonej w dniu 5 wrzesnia 2025 r. (1.dz.7030), dotyczacej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w Zedowicach i planu ogélnego, Rada Miejska w Zawadzkiem uznaje, ze
petycja nie zasluguje na uwzglgdnienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Zawadzkiem.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zawadzkiem do poinformowania wnoszacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ...,
Rady Miejskiej w Zawadzkiem

Uzasadnienie

W dniu 5 wrzeénia 2025 r. do Rady Miejskiej w Zawadzkiem wptynela petycja mieszkanca wsi Zedowice,
dzialajgcego w imieniu wlasnym oraz w interesie 0osob wymienionych w zatgczniku do petycji, w sprawie
wprowadzenia iuchwalenia w planie ogolnym dla wsi Zedowice, zakazu lokalizowania na tym terenie
przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko i przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, dla ktorych ocena oddzialtywania na $rodowisko wykaze negatywny
wplyw na ochrong przyrody, ochron¢ krajobrazu iochrong¢ mieszkancow. Informacja zawierajaca
odwzorowanie cyfrowe petycji zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Zawadzkiem.

Stosownie do tresci art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153) petycja zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Po zapoznaniu
si¢ z trescig petycji oraz stanem faktycznym w zakresie uchwalania planu ogélnego dla gminy Zawadzkie, na
posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia 2025 r., ww. Komisja rozpatrzyla petycje i dokonata jej oceny. Komisja
wypracowata opini¢ w niniejszej sprawie i ustalita, co nastepuje:

Przedsigwzigcia moggce potencjalnie lub zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko sa to inwestycje,
ktore moga negatywnie wptywac na klimat, przyrodg i jako$¢ zycia mieszkancow. Stosownie do ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z p6zn. zm.)
realizacja obu kategorii przedsiewzig¢ wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktora
jest pierwszym etapem procesu inwestycyjnego iwigze si¢ ze sporzadzeniem raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko. Jej celem jest ocena potencjalnego wpltywu inwestycji i podjecia dziatan, ktore
ograniczg lub zniwelujg negatywne skutki dla sSrodowiska.

W  ramach reformy planistycznej, wprowadzonej ustawg zdnia 7lipca 2023 r. o0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.), gmina ma
obowigzek sporzadzi¢ nowy dokument planistyczny, jakim jest plan ogolny. Jest to akt prawa miejscowego,
ktory zastapi dotychczas obowigzujace studium uwarunkowan ikierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego (studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego utraci sSwojg moc
z dniem 30 czerwca 2026 r.).

Gmina Zawadzkie przystgpita do sporzadzenia planu ogolnego na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
w Zawadzkiem Nr VIII/73/2024 z dnia 2 grudnia 2024 r. Plan ogélny obejmuje obszar calej gminy,
z wylaczeniem terenow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu.
Dokument zostanie sporzadzony w formie cyfrowejibedzie si¢ skladatl zdanych przestrzennych oraz
uzasadnienia (grafiki i tekstu). Zgodnie zart. 13a ust.4 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pézn. zm.) w planie ogdlnym okresla si¢
obowigzkowo: strefy planistyczne oraz gminne standardy urbanistyczne. Mozna réwniez okresli¢: obszary
uzupelienia zabudowy i obszary zabudowy S$rodmiejskiej. Ustawodawca wskazal rowniez w art. 13b ww.
ustawy, ze ustalenia planu ogélnego okresla si¢, uwzgledniajagc uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy.
Obszar gminy ujety w planie ogdlnym podzielony zostanie wigc na 13 stref, ktore beda okreslaly charakter
i przestrzen poszczegdlnych obszarow (art. 13c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Podzial na takie strefy ma umozliwi¢ latwiejsze zarzadzanie przestrzenig. W planie ogolnym zostang takze
okreslone gminne standardy urbanistyczne, zdefiniowane przez ustawodawce w art. 13e ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Standardy urbanistyczne to szereg wytycznych, ktore okre$la minimalne
wymagania dotyczace zagospodarowania przestrzennego na terenie danej gminy. W ramach gminnych
standardow urbanistycznych bedzie okreslona maksymalna warto$¢ zabudowy nadziemnej czy tez maksymalna
wysoko$¢ zabudowy, wskazane bedag rowniez wartosci maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy oraz
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej. W gminnych standardach urbanistycznych bedzie tez
okreslona dostepnos¢ infrastruktury spotecznej, czyli zasady dostepu do szkot i obszardéw zieleni publiczne;.
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Glownym celem planu ogoélnego jest zapewnienie zroOwnowazonego rozwoju gminy iharmonijnego
zagospodarowania jej przestrzeni.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jednoznacznie wskazujg, ze plan ogdlny
ustala ogolng polityke przestrzenng i przeznaczenie terendw, nie ustala natomiast szczegdlowych zasad
zagospodarowania ani tez nie wprowadza bezposrednich zakazow lokalizacyjnych, w tym réwniez zakazow
lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko (zarowno zawsze, jak
i potencjalnie), szczegdlnie w kontekScie ochrony przyrody, krajobrazu imieszkancow. Uwzgledniajac
powotane wyzej przepisy prawa stwierdzono, ze wprowadzenie zakazu lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych
znaczgco oddzialywac na $rodowisko przekracza zakres ustalen mozliwych do regulacji w planie ogdlnym.
Zakazy te s elementami planowania szczegotowego oraz lokalnego, ktore ustala si¢ dla konkretnych terenow -
w ramach miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Wprowadzanie zakazow w dokumentach planistycznych w gminie powinno rowniez wigzac¢ si¢ z zasada
proporcjonalnosci i racjonalnosci. Catkowity zakaz wszelkich przedsiewzig¢ na terenie calej wsi bylby
nieproporcjonalny i nadmierny. Obejmowatby szeroki zakres inwestycji, ktore moga by¢ kluczowe dla rozwoju
gospodarczego i spolecznego gminy, np. modernizacja infrastruktury drogowej, instalacje odnawialnych zrodet
energii czy niektore zaktady produkcyjne, ktore po zastosowaniu odpowiednich $rodkéw minimalizujgcych
oddziatywanie s3 dopuszczalne. Realizacja petycji moglaby sparalizowa¢ rozwdj gospodarczy
i infrastrukturalny gminy Zawadzkie, uniemozliwiajgc realizacje projektow, ktore sa niezbedne dla poprawy
warunkow zycia mieszkancow 1 pozyskiwania nowych inwestorow. Zakazy te bylyby takze sprzeczne
Z przyjeta strategia rozwoju gminy i wojewddztwa, ktore zakladaja zrownowazony rozwdj, wtym rozwdj
gospodarczy przy jednoczesnej ochronie srodowiska.

Wprowadzanie takiego zakazu czynitoby rowniez bezprzedmiotowa 1 pomijato funkcj¢ oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na $srodowisko, ktora jest narzedziem prawnym stuzacym ocenie, minimalizacji i kompensacji
negatywnych skutkéw, anie automatycznemu zakazowi. Swiadczy to otym, ze ustawodawca dopuszcza
realizacj¢ takich przedsiewzig¢ pod $cista kontrola.

Komisja podkresla ponadto, ze ochrona Srodowiska jest ibedzie zapewniona poprzez inne, adekwatne
mechanizmy w planie ogoélnym, tj.: wyznaczenie stref planistycznych o dominujgcej funkcji ochrony
srodowiska, przyrody ikrajobrazu, wskazanie terenéw o szczegdlnych walorach przyrodniczych i prawnie
chronionych, gdzie obowiazuja bardziej rygorystyczne zasady planowania oraz przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na §rodowisko, co gwarantuje uwzgl¢dnienie uwarunkowan $rodowiskowych na etapie
tworzenia planu ogdélnego.

Rada gminy, a takze burmistrz, nie sg ponadto organami wlasciwymi do wyznaczania stref ochronnych dla
ujecia wody. Zgodnie z art. 135 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960),
strefe ochronng dla ujgcia wody ustanawia organ Wod Polskich (wytacznie dla terenow ochrony bezposredniej)
lub wojewoda (dla terenow ochrony bezposredniej i terenow ochrony posredniej). Analogiczna sytuacja ma
miejsce w odniesieniu do obszaréw chronionych, gdzie organem witasciwym dla ich ochrony jest Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Po dokonaniu analizy treSci petycji, Komisja Skarg, Wnioskéw 1iPetycji Rady Miejskiej
w Zawadzkiem uznata, iz nie znajduje podstaw do jej uwzglednienia. Wobec powyzszego, Komisja Skarg,
Wnioskow i Petycji wniosta do Rady Miejskiej w Zawadzkiem o podjecie, na podstawie ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji.

Rada Miejska w Zawadzkiem, uznajac troske mieszkancow o srodowisko, stwierdza, ze przyjecie zadania
petycji w obecnej, kategorycznej formie jest nieuzasadnione prawnie, nadmierne i nieproporcjonalne do celu,
jakim jest zrownowazony rozwdj gminy. Istniejagce przepisy prawa oraz procedura tworzenia planu ogdlnego
i procedury inwestycyjne w wystarczajacy sposob chronig $rodowisko naturalne gminy Zawadzkie,
jednoczesnie pozwalajgc na niezb¢dny i kontrolowany rozwaj.

Niniejsza uchwala wraz zuzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy zdnia 11lipca 2014 r. o petycjach izostanie ona dorgczona podmiotowi
wnoszacemu petycje. Sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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